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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de-
esta Corporacién, situada en la Calle 86 No. 54- 43 Piso 1, en el término de cinco
(5) dias habiles, siguientes a la fecha de recibo de la presente a fin de que se
notifique personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia,
de conformtdad con lo preceptuado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el. evento de hacer caso omiso al presente requenmtento éste se surtira por
aviso, acompafiandolo de copia.integra del acto administrativo acorde con el
articulo 69 de la citada Ley.
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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 015 del 13 de octubre 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta entidad y en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion No. 000583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta
lo sefialado en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2008, la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, demas
normas concardantes, v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion N°000803 del 30 de noviembre de 2015, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, otorgé Permiso de Vertimientos y Concesion de Agua a favor de
REPTILES S. A. S., situada en el municipio de Suan Atlantico, para captar agua del Canal del
Digue y almacenarla en un reservorio para las actividades del Zoocriadero.

Que el mencionado acto administrativo, quedd condicionado al cumplimiento de ciertas
obligaciones ambientales, a saber:

“ARTICULO PRIMERO. OTORGAR al Zoocriadero Reptiles S. A. S., ...Permiso de Verfimientos
Liquidos para las aguas residuales domésticas e industriales, para un caudal de descarga de 2
i/s. PARAGRAFO PRIMERO: El Zoocriadero Reptiles S. A. S., debera dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

o Realizar semestralmente caracterizacion de Temperatura, pH, DBO, DQO, SST, SSED,
Grasas y aceites, SAAM, Ortofosfatos, Fésforo fotal, Nitratos, Niltritos, Nitrégeno
Amoniacal, Nitrégeno Total y Cloruros, Sulfatos, Acidez Tofal, Alcalinidad Total, Dureza

 Célcica, Dureza Total y Coliformes Fecales, a las aguas residuales en la entrada y salida
del sistema de tratamiento, con el fin de evaluar su eficiencia. Se debe tomar una muestra
compuesta de 4 alicuotas cada hora por 5 dias de muestreo.

e lLos analisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM. La
realizacion de los estudios de caracterizacion de aguas residuales, debera anunciarse
ante esta Corporacion con quince (15) dias de anticipacion, de manera que un a que un
funcionario pueda asistir y avalarios.

e En el informe que contenga la caracterizacion de las aguas residuales se deben anexar
las hojas de campo, protocolo de muestreo, método de analisis empleado para cada
parémetro, equipo empleado y originales de los anélisis de laboratorio.”

PARAGRAFO SEGUNDO: La empresa Reptiles S. A. S., debera especificar ante la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico la cantidad de aguas residuales que seran reutilizadas, vertidas
en campo de infiltracion y en ef Canal del Dique, y a su vez debera entregar ante la C. R. A., la
evaluacion ambiental del vertimiento realizado al Canal def Dique en un término no mayor a treinta
(30) dias... ARTICULO SEGUNDO. OTORGAR al Zoocriadero Repliles S. A. S., la concesion de
agua de un reservorio para un caudal de 3 I/s, el cual carresponde a un volumen de 12,86 m3/dia,
386 m3/mes y 4.632 m3/afio. La coleccion del agua para los usos del Zoocriadero sera de manera
intermitente de acuerdo a las necesidades de cada estanque, El agua captada es utilizada para
las actividades industriales de la empresa.. ARTICULO TERCERQ: El Zoocriadero Reptiles S.
A. 8., debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:
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1. Realizar una (1) caracterizacion cada 12 meses del agua caplada del reservorio y enviar
a la C. R A, anexando las hojas de campo, en donde se evalien los siguientes
parametros: Caudal, pH, Temperatura, Color, Apariencia, Olor, Conductividad Eléctrica,
Sdlidos Disuelftos Totales, Potencial Redox.

2. Los andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ello
debe tomarse muestras simples, durante tres dias consecutivos. Deben informar a la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico con 15 dias de anterioridad a la fecha y
hora de realizacion de los muestreos para que un funcionario avale la realizacion de
éstos.

3. Llevar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben ser
presentados semestralmente a la Corporacion Auténoma Regional def Atlantico.

4. No captar mayor caudal del concesionado ni dar uso diferente a este recurso, que en el
caso que se desee, debe realizar la solicitud de cambio a esta Corporacion. ..

Que en aras de efectuar una revision de las obligaciones consagradas en la Resolucion N°000803
de 2015, personal adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CRA, efectud visita de
inspeccion Técnica en las instalaciones de la empresa Zoocriadero REPTILES S. A. S, de la cual
se derivo informe técnico N°00001597 del 23 de noviembre de 2018, en el que se establecen los
siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTOG:

El Zoocriadero Reptiles S. A. S., en el municipio de Suan Atfantico, se encuenira realizando sus
actividades con normalidad, captando agua de un reservorio y empleando un sisterma de
tratamiento para las aguas residuales.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita técnica de inspeccion ambiental el dia 28 de agosto de 2018 al Zoocriadero
Reptifes S.A.S., con el fin de llevar a cabo seguimiento del permiso de vertimientos y concesion
de agua.

Durante el recorrido realizado, se observé io siguiente:

El Zoocriadero se encuentra localizado en el predio denominado Malambito, ubicado en
jurisdiccion del municipio de Suan, cuya actividad es fa cria y reproduccién en cautiverio de la
especie babilla para la comercializacién y exportacién de pieles en el mercado nacional e
internacional.

Concesién de agua: E! agua es captada del canal del Dique y almacenada en un reservorio
para todas las actividades del Zoocriadero, consistente en lavado de piletas, lavado del area de
comida y llenado de las piletas de juveniles, neonatos y reposicion de parentales.

Vertimiento Liquidos: El Zoocriadero cuenta con 23 piletas de juveniles en tierra, 3 encierros de
parentales y 8 neonateras que estan construidas en cemento, las aguas residuales se generan
del favado de las piletas que estén en cemento, lavado del érea de comida y del érea de sacrificio,
estas aguas pasan a una serie de registro y de ahf hacia dos lagunas de estabilizacion, de ahi se
descarga hacla el canal del dique 0 usada en las piletas de parentales.

Punto 1, Permisos que aplican. Para la actividad del Zoocriadero, actualmente aplica el permiso
de vertimientos liquidos y de concesién de agua.
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Punto 2. Obligaciones a cumplir dentro de los permisos otorgados. Al realizar seguimiento
del permiso de vertimientos liquidos y a la concesion de agua, es necesario condicionario al
cumplimiento de las obligaciones que aseguren que los vertimientos liquidos del Zoocriadero
cumplan con la normatividad ambiental aplicable. Entre ellas esta fa realizacion semestral de la
caracterizacion de los vertimientos liquidos y la evaluacién del sistema de tratamiento que se
aplica a éstos, para lo cual se deben definir aspectos tales como frecuencia de muestreo y tipo
de muestra, puntos a muestrear y parametros a evaluar.”

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO:

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°001597 del 23 de noviembre de 2018, es posible
concluir que la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, otorgd a la empresa REPTILES S.
A. 8., un Permiso de Vertimientos y una Concesion de Agua para la captacién de agua superficial
del Canal del Dique para un reservorio, mediante Resolucion No. 0000803 del 30 de noviembre
de 2015, condicionada al cumplimiento de cierias obligaciones ambientales, a saber:

« “Realizar semestralmente caracterizacion de Temperatura, pH, DBO, DQO, SST, SSED,
Grasas y Aceites, SAAM, Ortofosfatos, Fésforo Total, Nitratos, Nitritos, Nitrogeno,
Amoniacal, Nitrogeno Total y Cloruros, Sulfatos, Acidez Total, Alcalinidad Total, Dureza
Calcica, Dureza Total y Coliformes Fecales, a las aguas residuales en la entrada y salida
del sistema de tratami9ento, con el fin de evaluar su eficiencia. Se debe tomar una
muestra compuesta de 4 alicuotas cada hora por 5 dias de muestreo.

e Los andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM. La
realizacion de los estudios de caracterizacion de aguas residuales deberd anunciarse ante
esta Corporacion con quince (15) dias de anticipacién, de manera que un funcionario
pueda asistir y avalarios.

¢ En el informe que contenga la caracterizacion de las aguas residuales, se debe anexar
las hojas de campo, protocolo de muestreo, método de andlisis empleado para cada
~ parametro, equipo empleado y originales de los analisis de laboratorio.

e lLa empresa REPTILES S. A. 8., debera especificar ante la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, la cantidad de agua que seran reutilizadas, vertidas en campo de
infiltracion y en el canal del Digue y a su vez, debera entregar, la evaluacién ambiental del
vertimiento realizado al canal del Digue en un término no mayor a treinta (30) dias.”

Que de la revision al expediente No. 2101-006 de esta entidad, se pudo constatar que las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0000803 de 2015, a la empresa REPTILES 8.
A.S, respecto de la Concesidn de Aguas de un reservorio, son:

“La empresa Repti!es S. A. S., deberé dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Realizar una (1) caracterizacién cada 12 meses del agua captada del reservorio y enviar a
la C.R.A., anexando las ho;as de campo en donde se evaltien los siguientes parametros.
Caudal, pH Temperatura, Coloro, Apariencia, Ofor, Conductividad Eléctrica, Sdlidos

Disueltos Totales, Potencial Redox. -

2. Los analisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para eflo
deben tomarse muestras simples durante fres dias consecutivos. Deben informar a la
Corporacién Auténoma Regional del Atléntico con quince (15) dias de anterioridad a Ja
fecha y hora de realizacion de los muestreos para que un funcionario avale la realfizacion
de ésfos.
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3. Llevar registros mensuales del agua captada diariamente, Dichos registros deben ser
presentados semestralmente a la Corporacién Auténoma Regional del Atfantico.

4, No captar mayor caudal del concesionado ni dar uso diferente a este recurso, que en el
caso que se desee, debe realizar fa solicitud de cambio a esta Corporacion.”

Revisado el expediente 2101-006 y corroborado por el informe Técnico No. 001597 del 23 de
noviembre de 2018, se pudo corroborar que la empresa REPTILES S. A. S, no presenta las hojas
de campo, protocolo de muestreo, método de andlisis empleado para cada parametro, equipo
empleado vy originales de los analisis dio cumplimiento a las obligaciones ordenadas en la
Resolucion No. 000803 del 30 de noviembre de 2015.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente concluir que la empresa Zoocriadero REPTILES S.A.S,,
con NIT: 802.014.559-5, representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS MARIN SESIN,
no ha cumplido con las obligaciones impuestas por la CRA mediante Resolucion No. 000803 de
2015, en consecuencia de lo anterior, esta Corporacién procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada empresa, en aras de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que [a Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacién y proteccion. (Art. 80
C.N.), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”,

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1893, y sefald que el Estado es fitular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder

03‘ de sancidn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los

g




P

REPUBLICA DE COLOMBIA 5

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autone (00 001 37 DE2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA REPTILES 5. A. 8.7

distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a fas mismas
autoridades publicas.”

Que asl las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser ésta la Autoridad Ambiental
llamada-a verificar el cumplimiento de los actos administrativos expedidos, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la ey 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”. .

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la auforidad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, e/
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daréan lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

Que el articuio 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por o que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de la empresa REPTILES S.A.S.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién
de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

1 Sentencia C-818 de 2005
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Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporacicnes Auténomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccién y manejo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre €l manejo y proteccion de los
recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comun de la humanidad.

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de
captacion. En todo caso las obras de captacién de aguas deberan estar provistas de los
elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua
derivada por la bocatoma, de acuerdo conlo dispuesto en el articulo 121 del decreto — Ley 2811de
1974.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales gue se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES:

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
fos elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viclatoria de los actos
Administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental (Resolucion N°000803 de 2015), y
especificamente en relacion con la presentacion de las caracterizaciones y registro mensual de
las aguas captadas'y las aguas residuales, razon por la cual se justifica ordenar la aperiura de
un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante
la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
o un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de o anterior se
DISPONE

PRIMERQ: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de la empresa
REPTILES S. A. S. con Nit. 802.014.559-5, representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS
MARIN SESIN, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion
ambiental, o el posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrad de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de'la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

TERCERO: Notificar en debida formé el contenido de! presente acto administrativo al interesado
o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.
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CUARTO: El informe técnico N°001597 del 23 de noviembre de 2018, hace parte integral del
presente acto.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticicnes de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 66 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorande N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 2 g ENE. 20?9

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILIAN ZAPATA GARRIDO
Subdlrect ra Gestion Ambiental
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